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DERSTATEN-GENERAAL KABINETSFORMAÏ(E2017

Den Haag, 28 juni 2017

Geachte heer Zalm,

De Tweede Kamer heeft vandaag gedebatteerd over het verslag van informateur Tjeenk
Willink, dat hij gisteren heeft aangeboden. Dit verslag heb ik bijgevoegd.

De Tweede Kamer neemt het advies van de informateur over, blijkens de aanvaarding
van een daartoe strekkende motie, die ik eveneens heb bijgevoegd.
Dit betekent dat de Kamer u zou willen aanwijzen als informateur, met de opdracht om,
met inachtneming van het verslag van informateur Tjeenk Willink, de mogelijkheid te
onderzoeken van een kabinet bestaande uit VVD,CDA, D66 en CU dat streeft naar brede
steun voor zijn beleid in de volksvertegenwoordiging en hierover verslag ui te brengen
aan de Kamer met een advies over de voortgang van de kabinets(in)formatie.
De heer Tjeenk Willink heeft de Kamer in zijn verslag te kennen gegeven dat u een
aanwijzing tot informateur zult aanvaarden, waarvoor de Kamer u uiteraard zeer
erkentelijk is.

Zijne Majesteit de Koning heb ik reeds van dit besluit van de Kamer op de hoogte
gebracht.

Ik wens u veel succes met uw werkzaamheden. De Kamer ziet uw rapportage of
tussenrapportage met veel belangstelling tegemoet.

Hoogachtend,

Khadija Arib,
Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
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Geachte heer Zalm,

Nu u door de Kamer bent aangewezen tot informateur en u die functie hebt willen aanvaarden,
meen ik er goed aan te doen, ter vermijding van enig ongerief, om enkele afspraken met u te
maken.

De Kamer gaat er vanuit dat u uw werkzaamheden verricht in het gebouw van de Tweede Kamer.
Kantoorruimtes zijn per direct beschikbaar, exclusief voor u en uw staf.
Inhoudelijke ondersteuning wordt per direct geleverd door een vanuit het ministerie van AZ bij de

Ç) Kamer gedetacheerde staf, die ook mevrouw Schippers en de heer Tjeenk Willink heeft bijgestaan.
Facilitaire ondersteuning is ook direct, zowel vanuit Kamerorganisatie zelf als vanuit het ministerie
van AZ, beschikbaar.

De Kamer gaat er ook vanuit dat zij steeds als eerste wordt geïnformeerd over hetgeen naar buiten
wordt gebracht. Ik verzoek u over alle openbare mededelingen e.d. eerst met mij te overleggen,
zodat ik kan beoordelen of en hoe de Kamer geïnformeerd moet worden.
Ik verzoek u tevens om een eindverslag of een tussenrapport aan de Kamer via mij als Voorzitter
aan te bieden, zodat ik zorg kan dragen voor directe doorgeleiding naar de leden en daarna voor
openbaarmaking. Deze aanbiedingen geschieden tot nog toe in de Oude Zaal, die daarvoor speciaal
is ingericht. Ik zou dit graag willen handhaven.

Tot slot verzoek ik u mij op de hoogte te stellen van de momenten waarop u Z.M. de Koning
informeert over uw werkzaamheden, aangezien ik eveneens Z.M. op gezette tijden zal informeren.

Den Haag, 28 juni 2017

De Voorzitter van de Tweede Kamer,
Khadija Arib
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Inbreng Generaal Tom Middendorp (Comiiandant der Strijdkrachten 0I9O

Ontwikkelingen in de wereld en de gevolgen voor Nederland
VeHigheid is een kerntaak van de overheid. Besluiten van een volgend kabinet zijn van grote
invloed op onze veiligheid op de korte en lange termijn. Er staat onmiskenbaar veel op het spel
Het belang en de urgentie worden door ten minste twee factoren ingegeven:

Sinds het begin van de vorige kabinetsperiode is de internationale veiligheidssituatie
structureel verslechterd, met een aanzienlijk groter én gevarieerder beroep op de
krijgsmacht tot gevolg. Crises aan de oost- en de zuidflank van Europa volgen elkaar snel
op, met alle gevolgen van dien voor mensen daar en hier, Het belang van de collectieve
verdediging van de Navo en de Europese veiligheid staan voor het eerst sinds het einde van de
Koude Oorlog weer hoog op de politieke agenda. Tegelijkertijd is de instabiliteit in het Midden-
Oosten en grote delen van Afrika sterk toegenomen en is de terroristische dreiging ook in
Nederland al geruime tijd substantieel. Ook in het cyber- en informatedomen zijn de
dreigingen toegenomen. Het potentiële aanvalsbereik van tegenstanders wordt groter en de
kans op maatschappelijke ontwrichting neemt toe. Al deze veiligheidsvraagstukken, in binnen-
en buitenland, zijn bovendien met elkaar verknoopt.

Veiligheidsanalyses, waaronder die van Clingendael, wijzen uit dat de verslechtering van de
internationale veiligheidssituatie structureel van aard is. Uit de recent door het CBS
gepubliceerde Veiligheidsmonitor 2016 blijkt bovendien dat burgers zich meer zorgen zijn gaan
maken over de gevolgen van de onveiligheid buiten onze landsgrenzen (bijvoorbeeld in de
vorm van terrorisme, vluchtelingenstromen en geopolitieke spanningen).

De snelheid waarmee crises opkomen en de toegenomen verscheidenheid en complexiteit van
bedreigingen vragen om een krijgsmacht met een groter handelingsvermogen. Er zijn op meer
plaatsen meer soorten dreigingen dan we de afgelopen decennia hebben meegemaakt. Door de
veranderde houding van Rusland kan Nederland bovendien sneller betrokken raken bij een
crisis of conflict in Europa. Denk hierbij aan de MH-17. Al deze dreigingen vragen om een
antwoord, ook van Nederland. De kans dat sprake is van een gelijktijdig en langdurig beroep
op de krijgsmacht in verschillende regio’s en met verschillende soorten, technologisch
hoogwaardige tegenstanders is in de nieuwe veiligheidscontext groter geworden.

2. Nederland heeft verantwoordelijkheden als lid van de VN, de EU en de Navo. Als
gevolg van de verslechterde internationale veiligheidssituatie vragen de Navo en de
EU in militair opzicht veel meer van Nederland. De EU wil zelf beter antwoord kunnen
geven op veiligheidsvraagstukken. Nederland zou als betrouwbaar partner en lid van de EU

-

- en de Navo in elk geval niet minder moeten willen bijdragen dan andere Europese landen
gemiddeld doen. Nederland besteedt met een defensiebudget ter grootte van 1,17% van het
BBP echter ruim onder het Europese Navo-gemiddelde van l,47°/o. De regeringsleiders hebben
tweeënhalf jaar geleden op de Navo-Top van Wales afgesproken te streven naar een stijging
van de defensie-uitgaven in tien jaar (tot 2024) in de richting van de Navo-richtlijn van 2°/c
BBP, De Navo-Top van 25 mei a.s. zal in het teken van deze afspraken staan en dit najaar
wordt van ieder land een concreet investeringsplan verwacht, De EU-Raad van staatshoofden
en regeringsleiders heeft in december jI. deze Navo-afspraken omarmd. De EO streeft naar de
versterking van de permanente gestructureerde samenwerking op defensiegebied. Europa kan
namelijk steeds minder vanzelfsprekend uitgaan van de betrokkenheid van de Verenigde
Statcn bi de oplossna van conflicten en cr’ses in en rondom Europa. Bondskanselier Merke’
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Focus defensie-inspanningen
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1, Hjekrgsmacht van modern ateneeL zie en beter LOIIIIAkn
Alleen al de vervanging van wapensystemen die de kern van de slagkracht van de huidige
krijgsmacht vormen, vergt meer financiële middelen dan waarover Defensie nu beschikt. Door
de operationele (gevechts)ondersteuning te verbeteren kan bovendien de inzetbaarheid van
de huidige krijgsmacht aanmerkelijk worden verbeterd On dit ogenblik beschikt de
krijgsmacht over te weinig van dit soort eenheden om missies te kunnen volhouden en de
gereedstelling van eenheden te ondersteunen; zo moest een deel van de VN-msse in Mal
(helikopters, inlichtingen) worden gestaakt. De praktijk van missies heeft bovendien geleerd
dat deze capaciteiten internationaal zeer schaars zijn, waardoor de uitzenddruk voor som mge
van onze eenheden te hoog is. Defensie wil daarom hoe dan oo maatregelen treffen om de
krijgsmacht in de huidige omvang en samenstelling van modern materieel te voorzien en,
uitgaande van de huidige inzetbaarheidsdoelstellingen, beter inzetbaar te maken door
knelpunten in het voortzettingsvermogen weg te nemen.

2. Gerichte kwalitaticvc vcrsterking en vernieuwing
Defensie wil de krijgsmacht met deze stap vooral kwalitatief versterken, onder andere in het
cyber- en informatiedomein. Defensie moet met meer precisie kunnen optreden en de eigen
militairen beter beschermen, omdat we vaker te maken hebben met technologisch
hoogwaardige tegenstanders in conflicten met een hoge geweldsintensiteit. Zwaarwegend zijn
ook de verantwoordelijkheid van Defensie als werkgever voor de veiligheid van het personeel
en de wens onnodige burgerslachtoffers te voorkomen. In tegenstelling tot de afgelopen
decennia beschikken Europese krijgsmachten niet meer vanzelfsprekend over een militair en
technologisch overwicht. Het gaat daarbij niet alleen om Rusland maar ook om risicolanden die
in toenemende mate over de zeer hoogwaardige Russische (en Chinese) wapentechnologie
beschikken, waaronder langeafstandsraketten uitgerust met massavernietigingswapens.
Hiertegen is de huidige krijgsmacht niet of nauwelijks meer opgewassen.

3. en 4. Kwantitatieve en kwalitatieve versterking en vernieuwing
Na de eerste twee stappen wil Defensïe de krijgsmacht ook kwantitatief uitbreiden met het
oog op het aantal, de duur en de omvang van de missies die de krijgsmacht al dan niet
gelijktijdig moet kunnen uitvoeren (stap 3) en om volledig aan de nieuwe Navo-doelstellingen
voldoen (stap 4). De inzetbaarheidsdoelen van de krijgsmacht kunnen (verder) worden
verhoogd al naar gelang deze stappen worden gezet en de krijgsmacht kan beschikken over
meer eenheden. Op deze manier kunnen we beter voldoen aan de vraag naar meer en
langdurig optreden van de krijgsmacht (stabilisatiemissies).

o
Omwille van de financiële duurzaamheid en om verdere uitholling te voorkomen, is het tot slot van
belang dat Defensie een prijsbijstelling ontvangt die past bij de feitelijke ontwikkeling van de
prijzen van defensiematerieel en onderhoudskosten. Daarnaast is het defensiebudget, meer dan
dat van veel andere departementen, onderhevig aan fluctuaties van valutakoersen. Uit onderzoek
van de Auditdienst Rijk blijkt dat bij defensiematerieelprijzen sprake is van een boveninflatoir
effect. Defensie kent als uitvoeringsdepartement nagenoeg geen budgetfiexibiliteit en financiële
instrumenten om tegenvallers zelf op te lossen zonder de uitvoering van haar taken aan te tasten.
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