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Tabel iii

Verticale en horizontale herverdeling door regelingen in het primaire en secundaire inkomen, 2014

ongelijkheids verticale relatief horizontale

Gini reductie (%) herverdeling progressiviteit volume herverdeling 2

primair inkomen 0,574
0

primair + profijt bestaanszekerheid 0,559 3 0,020 0,85 3 0,024 -0,005

primair + profijt werkloosheid 0,566 1 0,011 0,627 0,018 -0,003

primair — premies werkloosheid 0,575 0 0,000 -0,013 0,022 0,000

primair + profijt arbeidsongeschikth. 0,559 3 0,021 0,883 0,025 -0.006

primair — premies arbeidsongeschikth. 0,575 0 0,000 -0,01? 0,035 0,000

primair + profijt ouderdom 0,469 18 0,141 0,899 0,187 -0,035

primair—premiesouderdom 0,567 1 0,009 0,035 0,140 -0,002

primair — premies zorg 0,602 -5 -0,027 -0,001

primair — inkomstenbelasting 0,572 0 0,011 . -0,009

secundair inkomen 0,374 35 0,258 . -0,057

secundair+ profijt zorgverzekering 0,343 8 0,038 0,316 0,137 -0,007

secundair + profijt langdurige zorgb 0,372 0 0,049 0,846 0,062 -0,048

secundair + profijt maatsch. ondersteun.b 0,367 2 0,017 0,868 0,020 -0,010

secundair + profijt arbeidsondersteun. 0,369 1 0,007 0,374 0,013 -0,003

secundair + profijt gezinsondersteun. 0,375 0 0,005 . . -0,007

secundair + profijt juridische ondersteunP 0,373 0 0,001 0,832 0,001 0,000

secundair + profijt financ. ondersteun. 0,372 1 0,002 0,895 0,002 0,000

secundair + profijt onderwijsb 0,384 -3 0,005 -0,015

secundair÷ profijt wonen 0,354 5 0,021 0,357 0,063 -0,002

secundair — nadeel wonen 0,375 0 -0,001 . . 0,000



1

Tabelu.i

(Vervolg)

ongelijkheidsverticalerelatiefhorizontale

Ginireductie(%)herverdelingprogressiviteitvolumeherverdelingE
1
1;,

secundair+profijtsport,cultuurenrecreatie0,37200,0010,0840,0180,000

secundair+profijtvervoer0,37010,0040,2760,015-0,001

secundair—nadeelvervoer0,376-1-0,002..-0,001

secundair—nadeelgeb.heffingend0,391-S-0,017..0,000

tertiairinkomen0,329120,115-0,070

c

-1

1

5

ru
0

Bron:scp(1AH’14)

aHeteffectvantweemaatregelentezamenopdeinkomensongelijkheidisnietgelijkaanheteffectvandetweemaatregelenlosvanelkaarenopgeteld.

Hierdoortellendepercentagesnietoptotdeweergegeven35%.

bVoordenadelenvandezorgverzekering(eigenbetalingeninhetkadervanheteigenrisico),endeeigenbijdragenindelangdurigezorg,de

maatschappelijkeondersteuningenhetonderwijshebbenwedeherverdelingnietbepaald,omdatditnietbetrouwbaarmogelijkwas.

cIndezorgverzekeringhebbenweindezeanalysehetinkomenperhuishoudenberekendendezevervolgensnietgecorrigeerdvoordetotaleverzekerde

waardeinNederland.Eerderdedenweditwel,omdatwedeverdelingvanhettotaleprofijtvandezorgverzekeringwildenlatenzien.Innavolgende

paragravenzijnweechtergeïnteresseerdindeinkomenspositiesvanafzonderlijkehuishoudens,Indatgevaliseencorrectievoorhetmacrobedrag

minderzinnig.
dBTW,assurantiebelasting,energiebelastingenwaterschapsbelasting.

Leesvoorbeeld:hetprofijtvanregelingeninhetkadervanbestaanszekerheidverkleintdeongelijkheidvanhetprimaireinkomenvan0,574tot0,559,

i.e.met3%.Ditïshetgevolgvaneenverticaleherverdelingvan0.020eneenhorizontaleherverdelingvan—0,005(0,020—0,005=0,574—0,559=

0,015).Deverticaleherverdelingishetgevolgvaneenprogressiviteitvan0.853(—1=maximaalregressief,0=geeneffect,1=maximaalprogressief),

waarmeeeenrelatiefvolumevan0,024herverdeeldwordt.Deprogressiviteitvermenigvuldigdmethetvolumegeeftdeverticaleherverdeling.Ditisin

dezetabelnietaltijdhetgeval,doordathetvolumebenaderdis,maarnietwiskundigperfectbepaald.Deprogressiviteitenhetrelatievevolumezijn

vergelijkbaartussenregelingen:hetprofijtvanwerkloosheidiscirca0,226minderprogressiefdanhetprofijtvanbestaansrisico’s,enhetvolumevan

bestaanszekerheidis0,006groter.
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N
Tabelu.2 0

00 0
De herverdeling in het secundaire en tertiaire inkomen, gekanteld naar typen huishouden, 20i4 (gemiddeld bedrag in heel 2014 in euro’s per huishouden)

N

huishouden: A B C D E F G H

samenstelling huishouden een- paar zonder eenouder- paar paar paar een- paar met

in instelling persoons- kinderen gezin persoons- kinderen

huishouden huishouden

omvang 1 persoon 1 persoon 2 personen 3 personen > 6 per- >= 6 per- 4 per- 1 persoon 4 personen

sonen sonen sonen

feeftijd hoofdkostwinner 75+- 75÷ 65-74 45-64 45-64 45-64 45-64 25-44 45-64

etnische herkomst autochtoon autochtoon autochtoon autochtoon niet- niet- autoch- autochtoon autoch

hoofdkostwinner westerse westerse toon toon

migrant, migrant,

of2e of2e

generatie generatie

nakomeling nakomeling

voornaamste bron van pensioen pensioen vermogen bijstand bijstand loondienst loon- loondienst vermogen

inkomen dienst

mediaan primair 140 300 123.830 940 420 61.290 86.370 43.170 261.790

inkomen

gemiddeld primair 750 4.880 163480 3.870 2.670 66.710 94.810 45.580 240.360

inkomen

gemiddelde secundaire

overdrachten

bestaanskosten - - 17.900 24.060 4.860 1.850 70 1.410

werkloosheid - -60 60 10 -1.250 -1.860 -1.080 -810

arbeidsongeschiktheid - - 130 250 -40 -1.750 -3.440 -2.010 -2.160

ouderdom 20.560 22.453 46.340 -1.500 -1.260 -9.160 -15.820 -8.210 -6.950



1

Tabel11.2

(Vervolg)

huishouden:ABCDEFGH

zorgpremies-2.950-3.290-7.800-3.170-4,390-10.370-10.140-5.540-9.220

overigeoverdrachten1040-201.0501601.5009050290c

inkomstenbelasting-1.180-2.230-59.210-450-360-5.070-11.110-4.440-64.420

1

mediaansecundair14.93018.070140.26017.26020.33042.72051.19023.530188.210

inkomen

gemiddeidsecundair17.19021.860142.86018.00020.85045.46054.37024.420158.520

inkomen

gemiddeldetertiaire

overdrachten
zorgverzekeringa5.2804.7206.4905.95011.19011.2705.7101.9506.880

langdurigezorg54.7205.060---

-2070-

onderwijs807010017.39033.33030.4109.2508015.760

maatschappelijke1.9102.350201.640801.34040703.000

ondersteuning

arbeidsondersteuning--

-2,6503.0401.7701905401.080

6nanciëleonder-1209010503010107020

steuning

gezinsondersteuning.-
-5.0203.5301.9002.61090530

juridischeonder--
-150450260101030

steuning

wonen1102.4205.1604.1303.1901.6302.0801.5704.130

vervoer100-420-3.0001.0901,8202.35070-540b

sport,cultuuren1402106208001.4401.8101.620310b

recreatie

gebondenheffingen-1.850-2.050-3.770-2.980-2.990-4.200-4.610-2.230
b



Bron: scp (IAH’14)

r’i

0
Tabel 11.2

(Vervolg)

huishouden: A 8 C D E F G H

mediaan tertiair inkomen 82.120 28.660 1 48.900 48.710 72.550 92.000 67.860 24.710 211.260

gemiddeld tertiair 77.800 34.310 148.480 53.890 75.950 94.000 71.370 26.410 187.680

in kom en

aantal huishoudens 90000 447190 6510 3080 2770 6910 267560 424450 1970

totaal profijt (in mij.) 6.940 13.160 -100 160 200 190 -6.270 -8.140 -100

0
0

N

2

2

0

0

a In de zorgverzekering hebben we in deze analyse het inkomen per huishouden berekend en deze vervolgens niet gecorrigeerd voor de totale verzekerde

waarde in Nederland. Eerder deden we dit wel, omdat we de verdeling van het totale profijt van de zorgverzekering wilden laten zien. In navolgende

paragraven zijn we echter geïnteresseerd in de inkomensposities van afzonderlijke huishoudens. In dat geval is een correctie voor het macrobedrag

minder zinnig.
b Zeer hoge inkomens vallen buiten het bereik van de imputatiemodellen voor financiële ondersteuning, vervoer, sport, cultuur en recreatie en gebonden

heffingen. Deze geven we dan ook niet weer in de tabel.
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D
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E
L

D

O
p

basis
van

het gekantelde
beeld

lijkt een
deel van

de
herverdeling

in
het tertiaire

inko
m

en
w

el degelijk
gerelateerd

aan
het secundaire

inkom
en

voor
herverdeling:

eenouderge
zinnen

in
de

bijstand
en

kw
etsbare

oudere
huishoudens

hebben
een

relatief groot profijt
van

voorzieningen
in

de
tertiaire

sfeer.
D

it kom
t voort uitde

bredere
kw

etsbaarheid
van

deze
huishoudens, w

aar
het lage

secundaire
inkom

en
slechts

een
van

de
karakteristieken

van
is. Zo

zagen
w

e
dat huishoudens

m
et een

prim
air

m
iddeninkom

en
een

iets
hoger

m
aar vergelijkbaar secundair inkom

en
hebben

ten
opzichte

van
een

eenoudergezin
in

de
bijstand.

D
e

huishoudens
m

et een
prim

air m
iddeninkom

en
bevinden

zich
echter

in
een

m
inder

evident kw
etsbare

positie
en

hebben
dus

beduidend
m

inder
profijt van

voorzie
ningen

in
de

tertiaire
sfeer. In

dit geval zien
w

e
dateen

kw
etsbaar huishouden

een
aan

m
erkelijk

lager
prim

air
inkom

en
kan

hebben
dan

een
huishouden

in
gunstiger

om
stan

digheden,
een

vergelijkbaar
secundair

inkom
en

en
een

hoger
tertiair

inkom
en.

H
erverdeling

van
inkom

en
naar

draagkracht is
niethet prim

aire
oogm

erk
van

het over
heidsingrijpen

in
de

tertiaire
sfeer.

D
it zagen

w
e

terug
in

de
horizontale

herverdeling
in

de
tertiaire

sfeer en
in

de
overdrachten

die
verschillende

huishoudenstypes
ontvangen.

In
de

tertiaire
sfeer staan

andere
zaken

centraal, zoals
de

toegang
tot voorzieningen,

nutsover-
en

onderschatting, en
externe

effecten.
D

oordat de
doelen

en
doelgroepen

per
voorziening

verschillen
en

het draagkrachtbeginsel in
dienst staat van

deze
m

otieven
voor

overheidsingrijpen,
is

een
eenduidig

progressieve
verdeling

a
priori

ook
niet noodzakelijk

te
verw

achten.

2
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V
O

O
R

Z
IE

N
IN

G
E

N
V

E
R

D
E

E
L

D

ning
kom

t voor
een

belangrijk
deel

terecht bij
huishoudens

m
et een

laag
inkom

en
en,

net
als

de
langdurige

zorg
in

veel gevallen,
bij

ouderen.
O

verheidsingrijpen
O

het gebied
van

financiële
en

juridische
ondersteuning

kom
t voor

een
belangrijk

deel
ten

goede
aan

h
u
is

houdens
m

et een
laag

inkom
en,

terw
ijl

het
profijt van

arbeidsm
atige

en
pedagogische

ondersteuning
gelijkm

atiger
verdeeld

is.
H

et profijt van
het

leerplichtig
onderw

ijs
volgt

nauw
gezet

de
verdeling

van
het

aantal
m

inderjarige
kinderen

en
loopt

daardoor
gem

id
deld

genom
en

op
m

et het
huishoudinkom

en.
H

etzelfde
geldt voor

het
profijt van

hoger
onderw

ijs,
al speelt hier

m
ee

dat huishoudens
m

et een
hoog

inkom
en

per
persoon

ook
m

eer
profijt genieten

doordat
de

kinderen
van

deze
huishoudens

vaker
dan

gem
iddeld

deelnem
en

aan
het

hoger
onderw

ijs.
H

et overheidsingrijpen
op

de
w

oningm
arkt

richt zich
op

de
m

arkten
voor

huur-
en

k
o
o
p

w
oningen.

H
et profijt van

het overheidsingrijpen
op

de
huurm

arkt kom
t grotendeels

terecht bij
huishoudens

m
et een

laag
inkom

en, terw
ijl het

profijt van
de

fiscale
bevoorde

lingvan
de

eigen
w

oning
vooral

bij
huishoudens

m
et een

hoog
inkom

en
terechtkom

t.
D

it laatste
geldt ook

voor
het profijt van

sport,
cultuur

en
recreatie,

en
vervoer,

al gaat
autobezit gepaard

m
et

m
eer

nadeel
(belastingen)

dan
profijt.

H
et nadeel van

de
B

T
W

,

energie-
en

w
aterbelasting

kom
t tot

slot m
eer

bij
huishoudens

m
et een

hoog
inkom

en
terecht dan

bij
huishoudens

m
et een

laag
inkom

en.
D

it gaat echter
m

inder
duidelijk

op
voor

leefstijlaccijnzen.
H

oew
el

er
in

de
tertiaire

sfeer veel
herverdeeld

w
ordt,

is
de

ter
tiaire-inkom

ensverdeling
(G

ini
=

0
,3

2
9
)

niet
erg

veel gelijker
dan

de
secundaire-

inkom
ensverdeling

(G
ini

=
0
,3

7
4
).

D
it kom

t
doordat

de
herverdeling

via
gekozen

over
drachten

deels
gebaseerd

is
op

inkom
en,

m
aar

m
eer

nog
op

het gebruik
van

voorzienin
gen.

1
2
.2

H
et draagkrachtbegiflSel

in
de

secundaire
sfeer

In
hoofdstuk

1,
2

en
3

stelden
w

ij,
in

lijn
m

et
G

oudsw
aard

en
C

am
inada

(2
0

1
5

)
en

B
arr

(1992),
dat het

overheidsingrijpen
in

de
sociale

zekerheid
dient ter

preventie
van

arm
oede

(‘het bieden
van

bestaanszekerheid’
in

de
G

rondw
et),

ter voorkom
ing

van
een

grote
onverw

achte
terugval

in
inkom

en,
en

om
de

consum
ptie

‘uitte
sm

eren’
over

de
levens-

loop.
D

e
bijstand

heeft de
preventie

van
arm

oede
als

doel:
het gaat hier

im
m

ers
om

een
vast bedrag

dat alleen
aan

de
m

eest behoeftigen
in

de
sam

enleving
toekom

t.
D

at het p
ro

fijt van
de

bijstand
ferm

in
het

onderste
deciel van

het prim
aire

inkom
en

terechtkw
am

,
en

in
de

onderste
drie

decielen
van

het secundaire
inkom

en,
past goed

bij
het

oogm
erk

van
arm

oedepreventie.
D

e
uitkeringen

in
het

kader van
de

W
erkloosheidsw

et
(w

w
)

en
de

W
et

inkom
en

naar
arbeidsverm

ogen
(w

IA
)

hebben
duidelijk

als
doel

om
grote

schokken
in

het
inkom

en
in

pechsituaties
te

voorkom
en.

Zij bieden
im

m
ers

een
percentage

van
het laatst

verdiende
loon

bij
respectievelijk

baanverlies
en

arbeidsongeschiktheid
en

beperken
zo

de
grote

negatieve
w

elvaart die
het gevolg

zou
zijn

van
een

terugval
tot bijstandsniveau

(L
ukkezen

en
E

lbourne
2
0
1
5
). W

e
zagen

dan
ook

dat
het profijt van

deze
uitkeringen

vrij
gelijk

over
de

prim
aire-

en
secundaire-inkom

ensverdeling
is

verdeeld, w
aarbij

in
de

secundaire
verdeling

de
m

axim
ering

van
de

uitgekeerde
bedragen

goed
zichtbaar w

as.

2
2
8



S
L

O
T

B
E

S
C

H
O

U
W

IN
G

D
e

ui
tk

er
in

ge
n

in
he

tk
ad

er
va

n
de

ou
de

da
gv

oo
rz

ie
ni

ng
sl

ui
te

n
he

tm
ee

st
aa

n
bi

j
he

t
ui

t-
sm

er
en

va
n

co
ns

um
pt

ie
en

du
s

he
ts

pa
re

n
vo

or
la

te
r:

in
he

t
ka

de
rv

an
de

A
lg

em
en

e
O

ud
er

do
m

sw
et

(A
O

W
)

dr
ag

en
w

er
ke

nd
en

im
m

er
s

pr
em

ie
s

af
te

r
on

de
rs

te
un

in
g

va
n

o
u

d
e

re
n,

te
ge

n
de

be
lo

ft
e

da
tz

ij
te

n
tij

de
va

n
hu

n
ei

ge
n

ou
de

da
g

ee
nz

el
fd

e
on

de
rs

te
un

in
g

on
tv

an
ge

n.
D

e
A

O
W

he
ef

te
ch

te
r

oo
k

st
er

ke
ke

nm
er

ke
n

va
n

ar
m

oe
de

pr
ev

en
ti

e.
D

e
u

it
ke

ri
ng

is
im

m
er

s
va

st
ge

st
el

d
op

ee
n

ni
ve

au
da

tv
oo

r
ou

de
re

n
al

s
ac

ce
pt

ab
el

m
in

im
um

ge
zi

en
w

or
dt

(I
B

o
2
0
1
3
).

V
an

ui
td

ez
e

du
bb

el
e

fu
nc

tie
va

lt
go

ed
te

ve
rk

la
re

n
da

td
ez

e
u
it

ke
ri

ng
vo

or
na

m
el

ij
k

in
de

on
de

rs
te

de
ci

el
en

va
n

he
tp

ri
m

ai
re

in
ko

m
en

te
re

ch
tk

om
t;

pe
ns

io
en

ge
re

ch
ti

gd
en

he
bb

en
im

m
er

s
ze

lf
di

kw
ijl

s
ge

en
of

w
ei

ni
g

in
ko

m
en

ui
t a

rb
ei

d,
en

ho
og

st
en

s
w

at
ve

rm
og

en
of

ee
n

w
er

ke
nd

e
pa

rt
ne

r.
D

e
aa

nv
ul

le
nd

e
pe

ns
io

en
en

di
en

en
ev

en
ee

ns
om

de
co

ns
um

pt
ie

te
sp

re
id

en
ov

er
de

le
ve

ns
lo

op
,

en
co

m
bi

ne
re

n
di

tm
et

he
t

vo
or

k6
m

en
va

n
ee

n
te

gr
ot

e
in

ko
m

en
st

er
ug

va
l.

H
et

aa
nv

ul
le

nd
e

pe
ns

io
en

is
in

ko
m

en
sa

f
ha

nk
el

ij
k

en
ko

m
t

in
de

la
ge

re
de

ci
el

en
va

n
he

tp
ri

m
ai

re
in

ko
m

en
te

re
ch

t,
m

aa
r

ju
is

ti
n

de
ho

ge
re

de
ci

el
en

va
n

he
ts

ec
un

da
ir

e
in

ko
m

en
.

D
e

ui
tk

er
in

ge
n

in
de

so
ci

al
e

ze
ke

rh
ei

d
on

de
rs

te
un

en
pe

r
sa

ld
o

du
id

el
ijk

hu
is

ho
ud

en
s

m
et

ee
n

la
ag

pr
im

ai
r

in
ko

m
en

.

O
m

de
ge

no
em

de
ui

tk
er

in
ge

n
te

fi
na

nc
ie

re
n

w
or

de
n

er
in

de
se

cu
nd

ai
re

sf
ee

r
pr

em
ie

s
en

be
la

st
in

ge
n

ge
he

ve
n.

In
N

ed
er

la
nd

is
m

en
he

t
er

do
or

ga
an

s
ov

er
ee

ns
da

te
en

de
rg

el
ijk

e
fi

na
nc

ie
ri

ng
m

oe
t

ge
be

ur
en

op
ba

si
s

va
n

he
td

ra
ag

kr
ac

ht
be

gi
ns

el
:

w
ie

m
ee

r
he

ef
t,

m
oe

t
oo

k
m

ee
r

bi
jd

ra
ge

n.
H

et
dr

aa
gk

ra
ch

tb
eg

in
se

l h
ee

ft
in

de
ee

rs
te

pl
aa

ts
ee

n
m

or
el

e
co

n
n
o

ta
tie

en
is

ee
n

m
an

if
es

ta
ti

e
va

n
de

m
aa

ts
ch

ap
pe

li
jk

vr
ij

br
ee

d
ge

dr
ag

en
w

aa
rd

e
va

n
so

li
da

ri
te

it
(B

ar
r

1
9
9
2
;

V
an

E
ek

el
en

en
O

lie
m

an
2
0
0
9
).

In
de

tw
ee

de
pl

aa
ts

vo
lg

th
et

dr
aa

gk
ra

ch
t-

be
gi

ns
el

di
re

ct
ui

td
e

m
ot

ie
ve

n
vo

or
ov

er
he

id
si

ng
ri

jp
en

in
de

so
ci

al
e

ze
ke

rh
ei

d.
Im

m
er

s,
w

an
ne

er
hu

is
ho

ud
en

s
te

w
ei

ni
g

in
ko

m
en

he
bb

en
en

de
ov

er
he

id
di

ti
nk

om
en

w
il

aa
nv

ul
le

n,
is

,
bi

j
af

w
ez

ig
he

id
va

n
vo

ld
oe

nd
e

an
de

re
in

ko
m

en
sb

ro
nn

en
(z

oa
ls

aa
rd

ga
sb

at
en

),
he

t
vr

ag
en

va
n

ee
n

bi
jd

ra
ge

va
n

hu
is

ho
ud

en
s

di
e

w
el

vo
ld

oe
nd

e
in

ko
m

en
he

bb
en

de
m

ee
st

ef
fe

ct
ie

ve
fi

na
nc

ie
ri

ng
sw

ijz
e.

V
an

w
eg

e
de

ze
in

ni
ge

ve
rb

on
de

nh
ei

d
tu

ss
en

de
m

ot
ie

ve
n

vo
or

ov
er

he
id

si
ng

ri
jp

en
in

de
so

ci
al

e
ze

ke
rh

ei
d

en
he

t
dr

aa
gk

ra
ch

tb
eg

in
se

l,
zi

en
w

e
da

t
pr

em
ie

s
vo

or
so

ci
al

e
ve

rz
ek

er
in

ge
n

en
vo

lk
sv

er
ze

ke
ri

ng
en

,
en

de
in

ko
m

st
en

be
la

st
in

g
v

ri
j

w
el

zo
nd

er
ui

tz
on

de
ri

ng
ho

ge
r

zi
jn

na
ar

m
at

e
he

t
hu

is
ho

ud
in

ko
m

en
ho

ge
r

is
.W

an
ne

er
w

e
da

ar
bi

j
op

te
ll

en
da

td
e

ui
tk

er
in

ge
n

in
de

so
ci

al
e

ze
ke

rh
ei

d
do

or
ga

an
s

bi
j

de
la

ge
re

de
ci

el
en

va
n

he
tp

ri
m

ai
re

in
ko

m
en

te
re

ch
tk

om
en

,
m

ag
he

t
ni

et
ve

ra
ss

en
d

zi
jn

da
t d
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oe
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w
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re
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éé
n

ja
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ki
jk

en
. A

ls
w

e
co

rr
ig

er
en

vo
or

he
t

fe
it

da
th

ui
sh

ou
de

ns
di

e
in

2
0
1
4

be
ta

le
n

aa
n,

bi
jv

oo
rb

ee
ld

,
ou

de
rd

om
su

it
ke

ri
ng

er
i

hi
er

la
te

r
ge

br
ui

k
va

n
ga

an
m

ak
en

,
za

l
de

pr
og

re
ss

iv
ite

it
va

n
de

se
cu

nd
ai

re
sf

ee
r

la
ge

r
zi
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,

m
aa

r
no

g
ze

ke
r

ni
et

ve
rw

aa
rl

oo
sb

aa
r

(T
er

R
el

e
2
0
0
5
).
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V
O

O
R

Z
IE

N
IN

G
E

N
V

E
R

D
E

E
L

D

1
2
.3

T
oegankelijkheid

en
herverdeling

in
de

tertiaire
sfeer

H
uishoudens

m
et een

laag
inkom

en
hebben

het m
eeste

profijt van
herverdeling

in
de

ter
tiaire

sfeer. Zij w
orden

gevolgd
door

huishoudens
m

et een
hoog

inkom
en,

terw
ijl de

m
id

derigroep
enigszins

tussen
de

w
alen

het schip
belandt, W

aar de
verdeling

van
het profijt

in
de

secundaire
sfeer een

vrij
continue

daling
over

de
inkornensdecielen

vertoont, volgt
de

verdeling
van

het profijt in
de

tertiaire
sfeer dus

een
U

-vorm
.

H
ierbij

m
oet overigens

w
el opgem

erkt w
orden

dat de
optelling

van
het secundaire

en
tertiaire

profijt w
el w

eer
duidelijk

aan
het draagkrachtbegiflSel voldoet:

de
tertiaire

overdrachten
vullen

het in
k
o

m
en

van
huishoudens

m
eteen

laag
inkom

en
aan,

en
zijn

voor
huishoudens

m
et een

hoog
inkom

en
te

laag
om

een
tegenw

icht te
bieden

aan
de

secundaire
afdrachten.

D
e

am
bigue

relatie
tussen

tertiaire
overdrachten

en
de

hoogte
van

het secundaire
huishoudinkom

en
kw

am
goed

naar voren
in

de
herverdelingsaflalY

se
en

de
kanteling

naar
huishoudenStY

pes
in

hoofdstuk
ii.

Zo
zagen

w
e

een
grote

m
ate

van
herschikking

ten
gevolge

van
inkom

ensoverdrachten
in

de
tertiaire

sfeer:
6o%

van
de

verkleining
van

de
ongelijkheid

ten
gevolge

van
inkom

ensoverdrachten
w

erd
door

herschikking
w

eer
onge

daan
gem

aakte
w

at aangeeft dat hetin
de

tertiaire
sfeer veel voorkom

t dat vergelijkbare
inkom

ens
ongelijke

overdrachten
ontvangen. D

itis
op

zijn
beurt een

gevolg
van

het feit
dat het gebruik

van
voorzieningen

vaak
gerelateerd

is
aan

sociale,
financiële

of 1isieke
kw

etsbaarheid,
of, zeker in

het geval van
onderw

ijs, aan
het hebben

van
kinderen.

D
eze

zaken
hebben

w
elisw

aar
een

relatie
m

et het inkom
en

van
huishoudens,

m
aar

die
is verre

van
perfect,

zoals
ook

te
zien

w
as

aan
de

kantelirig
van

huishoudens. Een
duidelijk

voor
beeldvan

dedynam
iektusSen

kw
etsbaarheid,

inkom
en

en
hetprofijtvafl

publiekevoor
zieningen

w
erd

gegeven
door

de
vergelijking

tussen
eenoudergezirlflell in

de
bijstand

(m
eteen

prim
air inkom

en
van

o)
en

eenpersoonshuishoudens
in

loondienst,
m

et een
prim

air
m

iddeninkom
en. H

et eenpersoonshuishouden
in

loondienst heeft een
aanm

er
kelijk

hoger
m

ediaan
prim

air
inkom

en
dan

het eenoudergezin
in

de
bijstand

(4
3
.1

7
0

resp.
9
4
0

euro),
een

iets
hoger

secundair inkom
en

(2
3
.5

3
0

resp.
1
7
.2

6
0

euro)
ten

gevolge
van

het draagkrachtbegirlsel in
de

secundaire
sfeer, m

aar
een

aanm
erkelijk

lager tertiair
in

k
o

m
en

(2
4
.7

1
0

resp.
4
8
.7

1
0

euro)
ten

gevolge
van

het grote
gebruik

van
voorzieningen

door
het kw

etsbare
eenoudergezin

in
de

bijstand.
D

at het tertiaire
nadeel

en
profijt niet volgens

het draagkrachtbegiflsel verdeeld
zijn, volgt

uit de
m

otieven
voor

overheidsingrijpen
in

de
tertiaire

sfeer. In
de

tertiaire
sfeer heeft de

overheid
im

m
ers

niet de
expliciete

doelstelling
om

jom
ensondersteU

fliflg
te

bieden,
m

aar
beoogt zij onder

andere
om

zorg, ondersteuning,
onderw

ijs, w
onen,

sport, cultuur
en

recreatie, en
vervoer toegankelijk

te
m

aken
voor

huishoudens
die

tot de
doelgroep

van
deze

voorzieningen
behoren

(zie
de

G
rondw

et;
Sobel

2
0
0
4
). W

anneer
de

toegankelijkheid
van

deze
voorzieningen

voor
huishoudens

m
et een

laag
inkom

en
in

het geding
kom

t ten
gevolge

van
financiële

barrières, kom
t de

overheid
hen

in
veel gevallen

w
el tegem

oet,
w

aarbij
zij w

el dikw
ijls

w
el een

beroep
doet op

solidariteit en
het draagkrachtbegiflsel.

H
et dalende

profijt over de
decielen

binnen
de

zorgverzekering
en

de
langdurige

zorg
zijn

een
duidelijk

voorbeeld
van

een
dergelijke

constructie. W
el staatin

al deze
gevallen

het

2
3
0
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t d
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ra
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H
et

pr
of
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va

n
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de
rw
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ke

nt
ee

n
ve

rd
el

in
g

di
e

ni
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et
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ra
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m
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at
is

ch
w

an
ne

er
hu

is
ho

ud
en

s
m

et
ki

nd
er

en
st

ru
c

tu
re
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ge

n
be

ta
li

ng
en

in
de

zo
rg

ve
rz

e
ke

ri
ng

zi
jn

ni
et

pr
og

re
ss

ie
fi

ng
er

ic
ht

,
m

aa
r

di
th

oe
ft

ge
en

pr
ob

le
em

te
zi

jn
al

s
di

tn
ie

tl
ei

dt
to

t
zo

rg
m

ij
di

ng
on

de
r

hu
is

ho
ud

en
s

m
et

le
de

n
m

et
ge

zo
nd

he
id

sp
ro

bl
em

at
ie

k.
H

et
cu

m
u-

(
la

tie
ve

ef
fe

ct
va

n
he

t
fe

it
da

td
e

do
el

gr
oe

pe
n

va
n

ve
rs

ch
il

le
nd

e
te

rt
ia

ir
e

se
ct

or
en

la
ng

ni
et

al
tij

d
sa

m
en

va
lle

n,
en

va
n

he
tf

ei
td

at
he

td
ra

ag
kr

ac
ht

be
gi

ns
el

on
de

rg
es

ch
ik

t i
s

aa
n

de
to

eg
an

ke
li

jk
he

id
vo

or
de

ze
gr

oe
pe

n,
re

su
lt

ee
rt

ui
te

in
de

li
jk

in
ee

n
U

-v
or

m
ig

e
ve

rd
el

in
g

va
n

he
t

pr
of

ijt
.

Ee
n

be
la

ng
ri

jk
er

vr
aa

g
da

n
of

de
ze

ve
rd

el
in

g
he

td
ra

ag
kr

ac
ht

be
gi

ns
el

w
ee

r
sp

ie
ge

lt,
is

of
de

do
el

gr
oe

pe
n

va
n

de
af

zo
nd

er
lij

ke
vo

or
zi

en
in

ge
n

en
re

ge
lin

ge
n

er
ee

n
go

ed
e

to
eg

an
g

to
e

he
bb

en
.

1
.j

D
e

to
eg

an
ke

li
jk

he
id

va
n

vo
or

zi
en

in
ge

n

W
ij

he
bb

en
in

di
tr

ap
po

rt
de

do
el

gr
oe

pe
n

va
n

vo
or

zi
en

in
ge

n
ni

et
ui

tv
oe

ri
g

in
ka

ar
t

ge
br

ac
ht

;
he

tv
oe

rt
hi

er
da

n
oo

k
te

ve
r

om
ee

n
ev

al
ua

tie
va

n
he

ti
n

de
te

rt
ia

ir
e

sf
ee

r
ge

vo
er

de
be

le
id

te
pr

es
en

te
re

n.
W

el
ku

nn
en

w
ij

aa
n

de
ha

nd
va

n
de

vo
lu

m
e-

en
d
ee

l
na

m
e-

ef
fe

ct
en

di
e

w
e

in
de

ve
rs

ch
ill

en
de

ho
of

ds
tu

kk
en

in
ka

ar
tb

ra
ch

te
n,

vo
or

zi
ch

tig
e

ui
ts

pr
ak

en
do

en
ov

er
de

m
at

e
w

aa
ri

n
be

pa
al

de
gr

oe
pe

n
ge

br
ui

k
lij

ke
n

te
m

ak
en

va
n

en
de

to
eg

an
g

lij
ke

n
te

vi
nd

en
to

tv
oo

r
he

n
re

le
va

nt
e

vo
or

zi
en

in
ge

n.

Z
or

g
en

on
de

rs
te

un
in

g
W

e
za

ge
n

da
t

hu
is

ho
ud

en
s

m
et

ee
n

la
ag

in
ko

m
en

na
ar

ra
to

de
gr

oo
ts

te
af

ne
m

er
s

zi
jn

va
n

m
aa

ts
ch

ap
pe

li
jk

e
on

de
rs

te
un

in
g

en
la

ng
du

ri
ge

zo
rg

,
en

he
t

ho
og

st
e

sc
ha

de
ri

si
co

he
bb

en
in

de
zo

rg
ve

rz
ek

er
in

g.
D

it
ko

m
tm

ed
e

do
or

da
t

in
ko

m
en

sv
er

li
es

en
ge

zo
nd

he
id

s-
pr

ob
le

m
at

ie
k

ha
nd

in
ha

nd
ga

an
.

D
e

la
ng

du
ri

ge
zo

rg
en

de
m

aa
ts

ch
ap

pe
li

jk
e

on
de

rs
te

u
ni

ng
w

or
de

n
in

ov
er

gr
ot

e
m

at
e

ge
br

ui
kt

do
or

hu
is

ho
ud

en
s

m
et

ee
n

la
ag

in
ko

m
en

(m
et

ui
tz

on
de

ri
ng

va
n

st
ud

en
te

n)
en

do
or

ou
de

re
n,

w
aa

rd
oo

rw
e

in
el

k
ge

va
lk

un
ne

n
st

el
le

n
da

th
et

pr
of

ijt
va

n
de

la
ng

du
ri

ge
zo

rg
te

re
ch

tk
om

t
bi

j
de

gr
oe

pe
n

di
e

he
tn

od
ig

lij
ke

n
te

he
bb

en
.

O
fd

ez
e

vo
or

zi
en

in
g

oo
k

da
ad

w
er

ke
lij

k
ge

vo
nd

en
w

or
dt

do
or

al
le

hu
is

ho
ud

en
s

di
e

ha
ar

no
di

g
he

bb
en

,
ku

nn
en

w
e

hi
er

ni
et

m
et

ze
ke

rh
ei

d
ze

gg
en

:w
e

w
et

en
in

de
ze

st
u

di
e

im
m

er
s

ni
et

s
ov

er
he

t
ni

et
-g

eb
ru

ik
va

n
vo

or
zi

en
in

ge
n.

D
e

zo
rg

ve
rz

ek
er

in
g

is
in

b
eg

in
se

lv
oo

r
ie

de
re

en
to

eg
an

ke
lij

k—
ve

rz
ek

er
aa

rs
m

og
en

im
m

er
s

ni
em

an
d

w
ei

ge
re

n
—

en
la

ge
in

ko
m

en
s

w
or

de
n

bi
j

he
tb

et
al

en
va

n
de

no
m

in
al

e
pr

em
ie

ge
ho

lp
en

m
et

de
zo

rg
to

es
la

g. 2
3

1



V
O

O
R

Z
IE

N
IN

G
E

N
V

E
R

D
E

E
L

D

H
ierdoor

lijkt toegang
tot

de
verzekeringsm

arktgeen
acuut probleem

.
Een

verzekering
is

echter
pas

van
nutw

anneer
er

schade
gem

eld
w

ordt,w
aarm

ee
de

discussie
om

trent
het

eigen
risico

om
de

hoek
kom

t
kijken.

V
anuitde

doelstellingen
van

voorzieningen
in

de
tertiaire

sfeer
zou

in
een

discussie
over

heteigen
risico

de
afw

eging
tussen

zorgm
ijding

en
de

betaalbaarheid
van

de
zorg

centraal
m

oeten
staan.

O
nderw

ijs
H

et profijtvan
hetbasis-

en
V

oortgezetonderw
ijs

volgt
V

rij precies
de

verdeling
van

het
aantal

kinderen
in

de
relevante

leeftijdscategorie.
D

at vrijw
el

alle
potentiële

gebruikers
dezevoorzieningen

lijken
tevinden,

is
uiteraard

hetgevoigvan
de

leerplichtenvan
het

feit datditonderw
ijs

geen
eigen

bijdrage
behoeft

(in
lijn

m
et

het
onderw

ijs
als

sociaal
grondrecht).

D
e

toegankelijkheid
van

deze
voorzieningen

en
de

externe
effecten

die
deze

genereren,
lijken

hierm
ee

geborgd.
In

het
hoger

beroepsonderw
ijs

en
hetw

etenschappe

lijk
onderw

ijs
is

de
deelnam

e
hoger

dan
gem

iddeld
onder

kinderen
van

huishoudens
m

et

een
hoog

inkom
en,

alnam
en

w
ij

dit zelfnietdirectw
aar

(zie
echter

C
B

S
2o16h;

H
erw

eijer
en

Josten
2
0
1
4
;

Inspectie
2016).

D
it betekentook

dat de
deelnam

e
onder

andere
in

k
o

m
ensgroepen

lager
dan

gem
iddeld

is.
H

ierbij
is

het
sterke

verm
oeden

dathet gebruik
vooral

in
de

m
iddengroep

lager
is

dan
w

e
zouden

verw
achten

op
basis

van
hetaantal

k
in

deren
(ditkunnen

w
e

nietem
pirisch

controleren,
m

aar
zie

bv. P
om

m
er

et al.
zou).

H
et

feitdat de
m

iddengroep
de

toegang
tot

hoger
onderw

ijs
m

aar
gedeeltelijk

lijktte
vinden

is, vanuitde
m

otieven
voor

ingrijpen
in

deze
sector, w

ellichtonw
enselijk.

H
ier

kom
en

w
e

in
p

a
ra

g
ra

a
f

1
2

.5
0

te
ru

g
.

D
e

vraag
die

in
de

sector
onderw

ijs
boven

de
m

arkthangt,
is

uiteraard
w

atheteffect van
het

sociale
leenstelsel

zal zijn.A
lsw

e
de

effecten
van

het
leenstelsel

inschatten
op

basis
van

de
berekening

in
hoofdstuk

6,
kom

en
w

e
totde

conclusie
datdeze

het
profijt voor

huishoudens
m

eteen
hoger

inkom
en

zal verkleinen.
D

e
studiefinanciering

is
im

m
ers

een
niette

verw
aarlozen

bron
van

profijtvoor
huishoudens

m
et

een
hoog

inkom
en,

die
m

et

de
invoering

van
hetleenstelselgrotendeels

w
ordtw

eggenom
en.

D
e

vraag
blijft dan

w
el

w
atde

gevolgen
van

hetleenstelsel
zijn

voor
huishoudens

m
eteen

laag
ofm

idden-
inkom

en.
M

ochtde
deelnam

e
van

deze
groepen

dalen,
dan

is
hetaan

de
overheid

om
het

profijtvan
huishoudens

m
et

hoge
inkom

ens
afte

w
egen

tegen
de

deelnam
e

van
h
u
ish

o
u

dens
m

eteen
laag

ofm
iddeninkom

en.

W
o
n
e
n

V
oorzieningen

op
hetgebied

van
w

onen
richten

zich
op

zow
el

de
m

arktvoor
huurw

onin

gen
als

die
voor

koopw
oningen.

H
etoverheidsingrijpen

in
de

huurm
arktbevordertde

toegankelijkheid
van

huishoudens
m

eteen
laag

inkom
en

totde
huurm

arkt
(al bleefin

onze
analyse

de
vraag

buiten
beschouw

ing
ofer w

el
genoeg

goedkope
huurw

oningen

zijn).
H

et
overheidsingrijpen

in
de

m
arktvoor

koopw
oningen

kom
t

duidelijk
ten

goede

aan
huishoudens

m
eteen

hoog
inkom

en:
zij

hebben
nietalleen

duurdere
w

oningen,

m
aar

genieten
de

voordelen
hiervan

ook
tegen

een
hoger

belastingtarief.
H

et resultaat

van
deze

tw
ee

tegengestelde
krachten

is
dat het

profijtvan
huishoudens

m
et

een
inkom

en

2
3
2



S
L

O
T

E
S

C
H

O
U

W
I

N
G

in
he

tv
ijf

de
de

ci
el

va
n

de
se

cu
nd

ai
re

-i
nk

om
en

sv
er

de
li

ng
zo

w
el

bi
j

hu
re

n
al

s
bi

j
ko

pe
n

m
in

de
r

is
da

n
w

e
zo

ud
en

ve
rw

ac
ht

en
.

V
oo

r
hu

is
ho

ud
en

s
in

di
td

ec
ie

l
lij

kt
he

to
ve

rh
ei

ds
in

gr
ijp

en
op

be
id

e
m

ar
kt

en
re

la
ti

ef
w

ei
ni

g
vo

or
de

el
op

te
le

ve
re

n:
de

ze
hu

is
ho

ud
en

s
h
eb

be
n

bl
ijk

ba
ar

va
ak

of
ee

n
hu

ur
w

on
in

g
in

de
vr

ije
se

ct
or

en
/o

fg
ee

n
hu

ur
to

es
la

g,
of

ee
n

go
ed

ko
pe

ko
op

w
on

in
g.

D
ez

e
hu

is
ho

ud
en

s
lij

ke
n

ge
en

to
eg

an
g

te
he

bb
en

to
t

de
ge

ne
ug

te
n

va
n

ee
n

du
re

w
on

in
g

in
ei

ge
n

be
zi

t,
te

rw
ijl

ze
oo

k
ni

et
de

ko
rt

in
g

op
de

m
aa

nd
la

st
en

ge
ni

et
en

di
e

he
tg

ev
ol

g
is

va
n

hu
re

n
in

de
so

ci
al

e
hu

ur
se

ct
or

.
H

et
ve

rs
ch

il
in

pr
of

ijt
m

et
hu

is
ho

ud
en

s
m

et
ee

n
ho

og
in

ko
m

en
st

aa
t

hi
er

op
ge

sp
an

ne
n

vo
et

m
et

he
t

re
ch

tv
aa

rd
ig

he
id

sm
ot

ie
f.

Sp
or

t,
cu

lt
uu

r
en

re
cr

ea
ti

e
H

et
pr

of
ijt

va
n

de
ov

er
he

id
su

itg
av

en
aa

n
sp

or
t,

cu
lt

uu
r

en
re

cr
ea

tie
lo

op
t

in
ab

so
lu

te
zi

n
op

m
et

he
ts

ec
un

da
ir

e
in

ko
m

en
,

al
dr

aa
gt

he
tr

el
at

ie
fg

ez
ie

n
w

el
m

ee
r

bi
j

aa
n

he
ti

n
k
o

m
en

va
n

hu
is

ho
ud

en
s

m
et

ee
n

la
ag

in
ko

m
en

;
zi

e
de

lic
ht

e
pr

og
re

ss
iv

ite
it

va
n

de
se

ct
or

in
ho

of
ds

tu
k

11
.

In
he

tg
ev

al
va

n
ku

ns
t,

m
us

ea
en

sp
or

ti
s

he
to

pl
op

en
de

pr
of

ij
te

en
ge

vo
lg

va
n

he
t

fe
it

da
t

hu
is

ho
ud

en
s

m
et

ee
n

ho
ge

r
in

ko
m

en
m

ee
r

ge
br

ui
k

m
ak

en
va

n
de

ze
vo

or
zi

en
in

ge
n

da
n

hu
is

ho
ud

en
s

m
et

ee
n

la
ag

of
m

id
de

ni
nk

om
en

en
du

s
ni

et
al

le
en

va
n

he
t

fe
it

da
td

ez
e

hu
is

ho
ud

en
s

va
ak

gr
ot

er
zi

jn
.

Zo
al

s
in

ho
of

ds
tu

k
8

ui
te

en
w

er
d

ge
ze

t,
is

he
t

go
ed

m
og

el
ijk

da
td

e
ve

rd
el

in
g

va
n

he
t

pr
of

ijt
va

n
in

vl
oe

d
is

ge
w

ee
st

op
de

di
sc

us
si

e
om

tr
en

tb
ez

ui
ni

gi
n

ge
n

in
de

se
ct

or
.V

an
ui

td
e

do
el

st
el

li
ng

va
n

de
to

eg
an

ke
li

jk
he

id
va

n
cu

lt
uu

r
en

sp
or

t,
en

ze
ke

rv
an

w
eg

e
de

nu
ts

on
de

rs
ch

at
ti

ng
di

e
he

tg
eb

ru
ik

va
n

sp
or

t
en

cu
lt

uu
r

in
de

w
eg

ka
n

st
aa

n
(m

en
se

n
on

de
rs

ch
at

te
n

vo
lg

en
s

de
ov

er
he

id
m

og
el

ijk
he

t
nu

tv
an

sp
or

t
en

cu
ltu

ur
),

is
be

zu
in

ig
in

g
ec

ht
er

ni
et

de
m

ee
st

ev
id

en
te

m
aa

tr
eg

el
.

D
ez

e
do

el
st

el
li

ng
en

zo
ud

en
ee

r
de

rv
ra

ge
n

om
ve

rd
er

e
ve

rl
ag

in
g

va
n

de
pr

ijs
di

e
ge

br
ui

ke
rs

va
n

de
ze

vo
or

zi
en

in
g

be
ta

le
n.

In
de

ke
rn

lij
kt

aa
n

de
ze

di
sc

us
si

e
de

va
lid

ite
it

va
n

he
to

nd
er

sc
ha

rt
in

gs
m

ot
ie

ft
en

g
ro

n
d

sl
ag

te
lig

ge
n

en
de

op
va

tt
in

g
ov

er
de

w
aa

rd
e

di
e

cu
lt

uu
r

en
sp

or
th

eb
be

n
vo

or
de

on
tw

ik
ke

lin
g

va
n

he
t

in
di

vi
du

en
de

sa
m

en
ha

ng
in

de
m

aa
ts

ch
ap

pi
j.

Pa
rt

ije
n

di
e

va
n

m
en

in
g

zi
jn

da
th

et
in

di
vi

du
ge

ne
ig

d
is

zi
jn

nu
tv

an
cu

lt
uu

r
en

sp
or

tt
e

on
de

rs
ch

at
te

n
en

di
e

vi
nd

en
da

td
ez

e
za

ke
n

va
n

gr
oo

t
be

la
ng

zi
jn

vo
or

he
ti

nd
iv

id
u,

zu
lle

n
w

aa
rs

ch
ijn

lij
k

op
te

re
n

vo
or

m
ee

r
to

eg
an

ke
li

jk
he

id
en

m
ee

r
(o

fi
n

el
k

ge
va

l
ni

et
m

in
de

r)
ov

er
he

id
sb

ij
dr

ag
en

.
Pa

rt
ije

n
di

e
da

ar
en

te
ge

n
m

en
en

da
th

et
in

di
vi

du
in

st
aa

t i
s

om
ze

lf
zi

jn
nu

tv
an

cu
lt

uu
r

en
sp

or
ti

n
te

sc
ha

tt
en

en
/o

fm
en

en
da

td
e

w
aa

rd
e

va
n

de
ze

za
ke

n
ov

er
dr

ev
en

w
or

dt
,

zu
lle

n
ee

rd
er

de
te

ge
no

ve
rg

es
te

ld
e

po
si

tie
in

ne
m

en
.

V
er

vo
er

In
de

se
ct

or
ve

rv
oe

r
lo

pe
n

he
tp

ro
fi

jt
en

he
t

na
de

el
op

m
et

he
t

in
ko

m
en

va
n

hu
is

ho
ud

en
s.

D
e

ui
tz

on
de

ri
ng

hi
er

op
vo

rm
en

de
st

ud
en

te
n

in
he

te
er

st
e

de
ci

el
va

n
de

se
cu

nd
ai

re
in

ko
m

en
sv

er
de

li
ng

:
zi

j
he

bb
en

ve
el

pr
of

ij
tv

an
re

gi
on

aa
l

en
la

nd
el

ijk
op

en
ba

ar
ve

rv
oe

r.
W

at
bi

jv
er

vo
er

op
va

lt,
is

da
th

et
na

de
el

gr
ot

er
is

da
n

he
tp

ro
fi

jt
en

da
td

it
ge

he
el

te
n

la
st

e
ko

m
tv

an
au

to
be

zi
te

n
-g

eb
ru

ik
.

D
it

ka
n

te
n

de
le

ve
rk

la
ar

d
w

or
de

n
va

nu
it

he
t

fe
it

da
td

e
ov

er
he

id
he

t
ge

br
ui

k
va

n
au

to
’s

w
il

on
tm

oe
di

ge
n,

m
et

he
t

oo
g

op
ne

ga
tie

ve
(e

xt
er

ne
)

2
3

3



V
O

O
R

Z
IE

N
IN

G
E

N
V

E
R

D
E

E
L

D

m
ilieueffecten.

D
it m

otief staat echter
op

gespannen
voetm

et het
bieden

van
toegang

tot
m

obiliteit en
de

in
dat

kader gedane
investeringen

in
de

openbare
w

eg,
en

m
et de

eco
n
o

m
ische

baten
die

een
m

obiele
bevolking

genereert.

1
2

.5
D

e
m

iddengroep

In
bovenstaande

beschouw
ingen

over
de

toegankelijkheid
en

het
gebruik

van
sectoren

in
de

tertiaire
sfeer,

alsm
ede

in
de

verdeling
van

het
tertiaire

inkom
en,

kom
t het beeld

naar
voren

dat de
m

iddengroep
m

inder
profijt

heeft van
tertiaire

voorzieningen
dan

w
e

w
el

licht zouden
verw

achten.
H

et betreft hier
in

het bijzonder
het

profijtvan
w

onen,
hoger

onderw
ijs,

en
sport,

cultuur
en

recreatie.
Bij deze

bevinding
pastin

elk
geval

één
belang

rijke
kanttekening.

D
e

neiging
zal bestaan

om
deze

resultaten
te

koppelen
aan

de
bredere

discussie
om

trent
het

onder
druk

staan
van

de
m

iddenklasse
(zie

W
R

R
2

0
1

6
).

D
ergelijke

discussies
richten

zich
echter vaak

op
de

arbeidsm
arktpositie

van
de

m
iddengroep

en
defi

niëren
deze

aan
de

hand
van

het
beroepsniveau,

dat nauw
gerelateerd

is
aan

het
prim

aire
inkom

en,
m

aar
slechts

in
m

indere
m

ate
aan

het secundaire
inkom

en.
D

e
sterke

U
-vorm

van
de

herverdeling
in

de
tertiaire

sfeer
is

echter
gezien

vanuit de
secundaire,

en
niet v

an
uit de

prim
aire

m
iddeninkom

ens. W
elzagen

w
e

in
figuur

ii.8
en

tabel
11.2

dat h
u
ish

o
u

dens
m

et
een

prim
air

m
iddeninkom

en
relatief w

einig
profijt lijken

te
hebben

van
voorzie

ningen
in

de
tertiaire

sfeer.

W
anneerw

e
de

secundaire
m

iddeninkom
ens

bezien,
is

het uiteindelijk
de

vraag
of het erg

is
dat deze

groep
in

de
tertiaire

sfeer
m

inder
profijt van

de
overheid

heeft.
H

et antw
oord

op
deze

vraag
is

afhankelijk
van

het gezichtspunt
datw

e
innem

en
en

van
de

sector
die

w
e

bespreken.
Zo

speelthet
rechtvaardigheidsm

otief een
belangrijke

rol
op

de
w

oningm
arkt:

huishoudens
m

et een
laag

inkom
en

zouden
zonder

overheidsingrijpen
een

beperkte
to

e
gang

tot de
w

oningm
arkt genieten,

hetgeen
overheidsingrijpen

w
enselijk

m
aakt.

V
anuit

dit m
otief gezien

is
het

nietvreem
d

dat lage
inkom

ens
relatief gezien

m
eer

profijt hebben
van

w
onen

dan
lage

m
idderiinkom

ens,
m

aar
natuurlijk

w
el

dat hoge
inkom

ens
relatief

gezien
m

eer
profijt hebben.

Sim
pel

gesteld
betekentdit im

m
ers

dat lage
m

idden-
inkom

ens
per

eenheid
w

oongenot
m

eer
betalen

dan
hoge

inkom
ens, w

at vanuiteen
rechtvaardigheidsm

otiefm
oeilijk

te
verantw

oorden
is.

E
chter,

dat de
positie

van
de

m
id

dengroep
op

de
w

oningm
arkt

aandacht van
het beleid

verdient,
betekent echter

niet
autom

atisch
dat de

m
iddengroep

zelf haar
positie

op
de

w
oningm

arkt
als

problem
atisch

ervaart.
H

ier
kunnen

w
e,

bij
gebrek

aan
gegevens,

geen
em

pirische
uitspraken

over
doen.

M
et betrekking

tot
onderw

ijs
is

de
problem

atiek
voor

het beleid
m

inder
eenduidig. A

an
de

ene
kant kan

het feit dat m
iddeninkom

ens
oververtegenw

oordigd
zijn

in
het m

iddel
baar

onderw
ijs

en
ondervertegenw

oordigd
in

het hoger
onderw

ijs,
leiden

tot
een

m
inder

m
ondige,

m
inder

participerende
en

m
inder

gezonde
bevolking

(zie
hoofdstuk

6). A
an

de
andere

kantis
het

m
aar

de
vraag

of de
arbeidsm

arkt gebaatzou
zijn

bij
een

grote
groei van

het
aantal

hoogopgeleide
arbeidskrachten

ten
koste

van
de

m
iddelbare

beroepsbevol

2
3
4



S
L

O
T

B
E

S
C

H
O

IJ
W

IN
G

ki
ng

.
D

aa
rn

aa
st

is
he

tb
ij

on
de

rw
ijs

na
tu

ur
li

jk
de

vr
aa

g
w

aa
ro

m
de

m
id

de
ng

ro
ep

o
n
d
er

ve
rt

eg
en

w
oo

rd
ig

d
is

.A
ls

di
t h

et
ge

vo
lg

is
va

n
pe

rs
oo

nl
ij

ke
vo

or
ke

ur
en

of
va

ar
di

gh
ed

en
,

m
oe

t n
og

m
aa

r
be

zi
en

w
or

de
n

of
di

te
en

pr
ob

le
em

is
w

aa
rd

e
ov

er
he

id
ie

ts
aa

n
ka

n
of

zo
u

m
oe

te
n

do
en

.
E

ch
te

r,
al

s
de

be
pe

rk
te

de
el

na
m

e
he

tg
ev

ol
g

is
va

n
fi

na
nc

ië
le

be
pe

rk
in

ge
n,

is
er

m
og

el
ijk

w
el

ee
n

ro
lv

oo
r

de
ov

er
he

id
w

eg
ge

le
gd

.
N

ad
er

on
de

rz
oe

k
zo

u
di

tu
it

m
o

e
te

n
w

ijz
en

.

In
de

se
ct

or
sp

or
t,

cu
lt

uu
r

en
re

cr
ea

tie
,

w
aa

rw
e

oo
k

ee
n

re
la

ti
ef

la
ge

de
el

na
m

e
za

ge
n

in
de

m
id

de
ng

ro
ep

,
is

he
te

ve
ne

en
s

de
vr

aa
g

in
ho

ev
er

re
de

on
de

rv
er

te
ge

nw
oo

rd
ig

in
g

va
n

de
m

id
de

ng
ro

ep
he

tg
ev

ol
g

is
va

n
fi

na
nc

ië
le

be
pe

rk
in

ge
n

of
va

n
pe

rs
oo

nl
ij

ke
vo

or
ke

ur
en

.
In

he
t

ee
rs

te
ge

va
ll

ig
t e

r
ee

n
ta

ak
vo

or
he

t
be

le
id

om
de

fi
na

nc
ië

le
be

re
ik

ba
ar

he
id

va
n

sp
or

t,
cu

lt
uu

r
en

re
cr

ea
tie

te
ve

rh
og

en
,

te
rw

ijl
in

he
tl

aa
ts

te
ge

va
lh

et
aa

nb
od

va
n

sp
o

r
tie

ve
,

cu
lt

ur
el

e
en

re
cr

ea
tie

ve
vo

or
zi

en
in

ge
n

w
el

lic
ht

m
ee

r
op

de
m

id
de

ng
ro

ep
af

ge
st

em
d
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r
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n
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H
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m
oeten

w
e

er
tot

slot w
el

rekening
m

ee
houden

dat
ogenschijnlijk

vergelijkbare
een

heden
w

elvaart,
door

burgers
heel verschillend

gew
ogen

kunnen
w

orden.
Zo

zalvoor veel
burgers

een
euro

zorgprohjtanders
w

egen
dan

een
euro

profijtvan
sport,

cultuur
en

recreatie,
ofhoger

onderw
ijs.

Sterker
nog,

hetis
w

aarschijnlijk
dat ontvangen

profijtvan
zorg

door
burgers

in
veelgevallen

niet als
een

w
elvaartstoenam

e
gevoeld

w
ordt:

in
veel

gevallen
hebben

leden
van

het huishoudens
im

m
ers

(m
ogelijk

zw
are)

gezondheids
problem

atiek,w
atburgers

nietsnelzullen
associëren

m
etw

elvaart en
w

elzijn.
In

plaats
van

m
eteen

dergelijke,
nogal

econom
ische

ziensw
ijze

op
profijt,

inkom
en

en
w

elvaart,
zullen

burgers
deze

zaken
ook

bezien
op

basis
van

m
orele

principes
en

de
vanzelfspre

kendheid
van

de
aanw

ezigheid
van

bepaalde
voorzieningen.
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=
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=
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m
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incom
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m
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the
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incom
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incom
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m
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proportional
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the
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receiV
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